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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) ist der Grundpfeiler der Klimapolitik der
Européischen Union und ein wichtiges Instrument zur Erreichung des EU-Ziels, Emissionen
von Treibhausgasen (THG) auf kosteneffiziente Weise zu verringern. Im Rahmen des EU-
EHS konnen Anlagenbetreiber der Industriesektoren kostenlose Zertifikatzuteilungen
erhalten, damit die potenziellen Risiken einer Verlagerung von CO2-Emissionen gemindert
werden. Die Verlagerung von CO2-Emissionen bezeichnet den mdglichen Anstieg der
weltweiten Treibhausgasemissionen in dem Fall, dass Unternehmen ihre Produktion aufgrund
von mit der Klimapolitik verbundenen Kosten in andere Lander verlagern, in denen die
Industrie keinen vergleichbaren COz-Auflagen unterliegt, sowie die damit verbundenen
negativen Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum und die Beschéftigung.

In der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates
(Européisches Klimagesetz)?® ist das Ziel festgelegt, die Nettoemissionen bis 2030 gegentiber
1990 um mindestens 55 % zu senken. Infolgedessen wurde die Richtlinie 2003/87/EG? durch
die Richtlinie (EU) 2023/959 des Européaischen Parlaments und des Rates® geandert, um das
EU-EHS zu iiberarbeiten und die im Klimazielplan fiir 2030 und in der Agenda ,Fit fiir 55*
festgelegten Ziele umzusetzen.

Infolge der Uberarbeitung der EU-EHS-Richtlinie im Jahr 2023 miissen auch die Vorschriften
fiir die Zuteilung kostenloser Zertifikate aktualisiert werden.

GemaR der EU-EHS-Richtlinie ist die Kommission befugt, einen delegierten Rechtsakt zu
erlassen, der die unionsweiten und vollstandig harmonisierten Mainahmen flr die Zuteilung
kostenloser Zertifikate betrifft. Diese Mdoglichkeit wird zur Aktualisierung der derzeitigen
Vorschriften fur die kostenlose Zuteilung genutzt.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Im April, Mai, Juni, Juli, September, November und Dezember 2023 konsultierte die
Kommission die mit den Vorschriften fur die kostenlose Zuteilung befasste
Sachverstandigengruppe der Kommission zum Klimawandel (Commission Expert Group on
Climate Change Policy — CCEG) zum vorgeschlagenen Entwurf einer delegierten Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/331. In der CCEG sind die Mitgliedstaaten,
Industrieverbénde und andere Interessentréger, einschliellich der Zivilgesellschaft, vertreten.
Vor jeder Sitzung wurden den CCEG-Mitgliedern Konzeptpapiere ubermittelt, in denen die
vorgeschlagenen Anderungen des Rechtsakts und/oder Entwiirfe der Anderungsvorschlage
detailliert beschrieben waren. Die Konzeptpapiere wurden jeweils aktualisiert. Die Mitglieder

! Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

2 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 ber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

3 Richtlinie (EU) 2023/959 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG ber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und des Beschlusses (EU) 2015/1814 uber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve flir das System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 134).
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der CCEG steuerten in den verschiedenen Phasen des Verfahrens Beitrdge und Anmerkungen
zu den Konzeptpapieren und den vorgeschlagenen Anderungen des Rechtsakts bei.

Die CCEG-Mitglieder erklarten ihre allgemeine Unterstiitzung fir die Anderungen der
Vorschriften fir die kostenlose Zuteilung und lieferten zahlreiche allgemeine und technische
Anmerkungen zu allen spezifischen Aspekten des Rechtsakts. lhre Anmerkungen wurden
eingehend analysiert und sind, soweit machbar und angezeigt, in den Rechtsakt eingeflossen.

Die fir die Sitzungen relevanten Dokumente wurden geméaR der Verstdndigung Uber
delegierte Rechtsakte im Anhang der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung* gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat tibermittelt.

Der Entwurf der delegierten Verordnung wurde auf dem Portal ,,Bessere Rechtsetzung*
veroffentlicht, um im Vierwochenzeitraum vom 5. Dezember 2023 bis zum 2. Januar 2024
Rickmeldungen zu ermoglichen. Es gingen 123 Beitrdge ein, darunter 53 von
Wirtschaftsverbanden und 43 von Unternehmen. Die Rickmeldungen zum Thema der
Konsultation enthielten dhnliche Argumente oder Informationen wie diejenigen, die bereits in
den ausfihrlichen Diskussionen in der CCEG vorgebracht worden waren, weshalb die
Kommission den Wortlaut der delegierten Verordnung beibehalten hat.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit der vorliegenden Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 soll den
einschlagigen Anderungen der Richtlinie 2003/87/EG Rechnung getragen werden, die mit der
Richtlinie (EU) 2023/959 hinsichtlich der Vorschriften fur die kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten eingefiihrt wurden. Die wichtigsten rechtlichen Elemente der Uberarbeitung sind
Folgende:

Mit der Richtlinie (EU) 2023/959 wird das Konzept der kostenlosen Zuteilung durch das
Konditionalitatsprinzip erganzt. Dartiber hinaus konnen unter bestimmten Bedingungen
zusétzliche kostenlose Zertifikate flr Fernwarme zugeteilt werden. Die Vorschriften fir die
kostenlose Zuteilung muissen angepasst werden, um diese neuen Elemente zu berlcksichtigen.

Die Richtlinie (EU) 2023/959 sieht vor, dass fiir die Herstellung von Produkten, die unter das
mit der Verordnung (EU) 2023/956° geschaffene CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM)
fallen, keine kostenlose Zuteilung mehr erfolgt, wobei diese wahrend einer Ubergangsfrist
schrittweise abgeschafft wird. Diese Kirzung der kostenlosen Zuteilung sollte sich in den
Vorschriften fur die kostenlose Zuteilung niederschlagen.

Um Anreize fir die Produktion in Anlagen zu bieten, die weniger oder keine Treibhausgase
ausstoRen, wurde mit der Richtlinie (EU) 2023/959 die Beschreibung einiger Kategorien von
Tatigkeiten in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG geédndert. Daher muss die Definition
einiger Produkt-Benchmarks geéndert werden, um weitere Anreize fur Emissionsreduktionen
zu schaffen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir konventionelle und neue Technologien
zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck mussen auch andere Elemente der Vorschriften flr die
kostenlose Zuteilung angepasst werden, etwa die Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom
und die Zuteilung fir nicht unter Produkt-Benchmarks fallende Prozessemissionen.

4 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 ber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).

5 CBAM-Verordnung.
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Dartiber hinaus legen die umfangreichen Erfahrungen seit der letzten Uberarbeitung der
Vorschriften fir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten nahe, dass die VVorschriften weiter
verbessert und vereinfacht werden konnen. Dazu gehdren Vorschriften fur kleine
Anlagenteile, Fusionen und Spaltungen von Anlagen und die Behandlung der

Warmerlickgewinnung.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 30.1.2024

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 im Hinblick auf EU-weite

Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 Uber ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates®, insbesondere auf
Artikel 10a Absatz 1,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Die Richtlinie 2003/87/EG wurde mit der Richtlinie (EU) 2023/959 des Europaischen
Parlaments und des Rates’ (iberarbeitet und geandert, um sie an die Verordnung (EU)
2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates® anzupassen, in der das Ziel
festgelegt wurde, die Nettoemissionen bis 2030 gegentber 1990 um mindestens 55 %
zu verringern. Die Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG betrifft auch die
kostenlose Zuteilung von Zertifikaten und macht Anderungen der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission® erforderlich.

Mit der Richtlinie (EU) 2023/959 werden die Betreiber von Anlagen fiir die
Verbrennung von Siedlungsabfallen verpflichtet, ihre Emissionen zu (iberwachen und
darliber Bericht zu erstatten. Da fir diese Anlagen keine Pflicht zur Abgabe von
Zertifikaten gemal Artikel 12 der Richtlinie besteht, sollte Wéarme, die von diesen
Anlagen an andere Anlagen geliefert wird, fur die Zwecke der kostenlosen Zuteilung
im Rahmen des Emissionshandelssystems der Europdischen Union (EU-EHS) nicht
berucksichtigt werden.

ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.

Richtlinie (EU) 2023/959 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG (ber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und des Beschlusses (EU) 2015/1814 uber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve fir das System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 134).

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemaRl Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 59
vom 27.2.2019, S. 8).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Um Anreize fur die Elektrifizierung industrieller Prozesse als wichtige Technologie
zur erheblichen Verringerung der Emissionen aus solchen Prozessen zu schaffen und
die Gleichbehandlung von Prozessen, die unter Produkt-Benchmarks und die Warme-
und Brennstoff-Benchmarks fallen, zu gewaéhrleisten, sollte aus Strom erzeugte
messbare und nicht messbare Warme grundsétzlich flr eine kostenlose Zuteilung im
Rahmen der Warme- und Brennstoff-Benchmarks in Betracht kommen.

In der Rechtssache C-271/20%° urteilte der Gerichtshof, dass im Rohstoff gespeicherte
und wéhrend des Verbrennungsprozesses als Wérme freigesetzte chemische Energie
fir die Zwecke der kostenlosen Zuteilung als Brennstoff zu behandeln ist. Da bei
solchen Verbrennungsprozessen andere Emissionen als Treibhausgasemissionen
freigesetzt werden, ist es angezeigt, die wéhrend dieser Verbrennungsprozesse
freigesetzte Warme ausdrucklich von der kostenlosen Zuteilung im Rahmen der
Brennstoff-Benchmark auszunehmen, um die Umweltintegritdt zu gewaéhrleisten,
insbesondere im Hinblick auf die Freisetzung von Schwefeloxiden bei solchen
Verbrennungsprozessen. Daher sollte die Verwendung der Brennstoff-Benchmark auf
Verbrennungsprozesse beschrankt werden, deren Hauptzweck in der Erzeugung nicht
messbarer Warme besteht.

GemaR Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG sorgt die Kommission daflr, die
Anwendung der neuen Konditionalitat im Falle von EnergieeffizienzmalRnahmen in
den mit dieser Verordnung eingefuhrten Flnfjahreszyklus fur Anlagen, die eine
kostenlose Zuteilung beantragen, zu integrieren, damit die Harmonisierung mit den
bestehenden Verfahren sichergestellt und unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden
wird.

Die zustandige Behorde sollte den Plan zur Uberwachungsmethodik genehmigen, um
die Ubereinstimmung mit den Uberwachungsvorschriften zu gewéhrleisten. Aus
zeitlichen  Grinden musste im Jahr 2019, in dem die Plane zur
Uberwachungsmethodik mit der Verordnung (EU) 2019/331 eingefiihrt wurden, fiir
die Ubermittlung der Bezugsdatenberichte keine Genehmigung der zustandigen
Behorde eingeholt werden. Diese Aushahmeregelung wird nicht mehr benétigt und
sollte daher aufgehoben werden.

Die Richtlinie 2003/87/EG sieht vor, dass fir die Herstellung von Produkten, die unter
das mit der Verordnung (EU) 2023/956 des Europaischen Parlaments und des Rates™!
geschaffene CO.-Grenzausgleichssystem (CBAM) fallen, keine kostenlose Zuteilung
mehr erfolgt, wobei diese wihrend einer Ubergangsfrist schrittweise abgeschafft wird.
Um eine harmonisierte Umsetzung dieser Bestimmung zu gewabhrleisten, sollten die
Anlagenbetreiber Informationen und Nachweise — insbesondere auf der Grundlage der
mit der Verordnung (EWG) Nr.2658/87 des Rates'? festgelegten Codes der
Kombinierten Nomenklatur (KN) — zu den hergestellten Waren vorlegen.

Zur Vereinfachung der Verfahren, insbesondere in Bezug auf die Berichterstattung
uber die jahrlichen Aktivitatsraten und die anschlieBenden Anpassungen der
kostenlosen Zuteilung geméall der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der

10

11

12

Urteil des Gerichtshofs (Funfte Kammer) vom 25. November 2021, Aurubis AG/Bundesrepublik
Deutschland, C-271/20, ECLI:EU:C:2021:959.

Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur
Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 52).

Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

Kommission®?, sollten Daten fiir alle Anlagenteile, einschlieRlich kleiner Anlagenteile,
als Grundlage fir spatere Anpassungen der kostenlosen Zuteilung gemeldet werden.

Zur Schaffung von Anreizen fur die Elektrifizierung industrieller Prozesse, um die
Emissionen aus solchen Prozessen erheblich zu verringern, miissen die Vorschriften
uber die Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom abgeschafft werden. Folglich
sollten hochgradig oder vollstandig elektrifizierte Prozesse, die unter das EU-EHS
fallen, ebenso von der kostenlosen Zuteilung profitieren wie Prozesse mit hohen
Direktemissionen. Daher sollte die Menge der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate fir
Anlagen, die unter dieselbe Benchmark fallen, unabhéngig vom Anteil der direkten
und der indirekten Emissionen festgelegt werden. Selbst wenn die kostenlose
Zuteilung fir diese Prozesse auch indirekte Emissionen abdeckt, bedeutet dies nicht
zwangsldaufig, dass das im Einklang mit Artikel 10a Absatz 6 der Richtlinie
2003/87/EG ermittelte Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen bei diesen
Prozessen in vollem Umfang berticksichtigt wurde. Die indirekten Kosten, die an die
Stromverbraucher weitergegeben werden, konnen je nach Strommix in den
betreffenden geografischen Gebieten variieren. Die kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten fur indirekte Emissionen elektrifizierter Prozesse sollte der Mdglichkeit
eines Ausgleichs fir indirekte Kosten geméall Artikel 10a Absatz 6 der Richtlinie
2003/87/EG nicht vorgreifen. Jedoch sollten finanzielle MalRhahmen zum Ausgleich
der (ber die Strompreise weitergegebenen indirekten Kosten nicht auf solche
indirekten Kosten abstellen, fur die bereits eine kostenlose Zuteilung gewahrt wurde.
Fur die Zwecke der Bestimmung von Strom-Benchmarks ist es angezeigt, fir
einschlagige Produkt-Benchmarks Daten tiber den Stromverbrauch zu erheben.

Um weitere Anreize fur die Ruckgewinnung von Warme aus Anlagenteilen mit
Brennstoff-Benchmark und Anlagenteilen mit Prozessemissionen zu schaffen, sollte
diese Warme — zusatzlich zu der Zuteilung auf der Grundlage des
Brennstoffverbrauchs und der Prozessemissionen — fiir eine kostenlose Zuteilung in
Betracht kommen. Das Risiko einer Doppelz&hlung sollte durch Aktualisierung des
Wertes der Brennstoff-Benchmark und des auf Prozessemissionen angewandten
Multiplikators gemal Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2019/331
gemindert werden.

Um den Verwaltungsaufwand fir die Anlagenbetreiber so gering wie moglich zu
halten, sollten die Informationen (ber die Plane zur Klimaneutralitat in die
bestehenden nationalen UmsetzungsmaBnahmen aufgenommen werden, auf deren
Grundlage die kostenlose Zuteilung berechnet wird.

Um die leistungsstarksten Unternehmen und Innovationen zu belohnen, werden mit
der Richtlinie 2003/87/EG Anlagen, deren Treibhausgasemissionen in Bezug auf eine
bestimmte Benchmark unter dem Durchschnitt der effizientesten 10 % der Anlagen
liegen, von der Anwendung des sektortibergreifenden Korrekturfaktors ausgenommen.
Da Benchmarks auf Ebene der Anlagenteile festgelegt werden, sollte die
Ausnahmeregelung greifen, wenn die Treibhausgasemissionswerte mindestens eines
Anlagenteils den Schwellenwert erreichen, sofern auf diesen Anlagenteil ein
erheblicher Anteil der gesamten kostenlosen Zuteilung flr die Anlage entfallt.

13

Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission vom 31. Oktober 2019 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich  weiterer Vorkehrungen fir die Anpassung der Kkostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten aufgrund von Anderungen der Aktivitatsraten (ABI. L 282 vom 4.11.2019, S. 20).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Um die harmonisierte  Durchfihrung von  Zuteilungsanpassungen  und
Betriebseinstellungen zu erleichtern, sollten iberschussige Zertifikate, die von einem
Anlagenbetreiber nicht ordnungsgemald zurlickgegeben werden, von der kostenlosen
Zuteilung an den betreffenden Betreiber abgezogen werden.

Um zu gewahrleisten, dass die Anlagenbetreiber etwaige Nichtkonformitaten oder
Fehler in den Bezugsdatenberichten, die sich auf die Festlegung der historischen
Aktivitatsraten auswirken, berichtigen, sollten die zustdndigen Behdrden nicht nur die
Berichtigung verlangen, sondern auch sicherstellen, dass diese Fehler oder
Nichtkonformitéten berichtigt werden.

Um zu gewadbhrleisten, dass die historischen Aktivitatsraten fir die Industriezyklen
mdoglichst reprasentativ sind, und um den Einfluss besonderer Umstdnde wie
Wirtschaftskrisen zu verringern, sollten diese Raten anhand des Medianwerts der
Aktivitatsraten im Bezugszeitraum berechnet werden.

Um eine harmonisierte und korrekte Anwendung der Vorschriften fur die kostenlose
Zuteilung zu gewabhrleisten, sollte die Bestimmung der historischen Aktivitatsraten in
Féllen préazisiert werden, in denen ein Anlagenteil erst wahrend des Bezugszeitraums
den Normalbetrieb aufgenommen hat. In dieser Hinsicht sollten die historischen
Aktivitatsraten auf Tatigkeiten in vollen Kalenderjahren beruhen.

Die kostenlose Zuteilung fur Prozessemissionen, die nicht unter Produkt-Benchmarks
fallen, beruht auf dem Bestandsschutz fir historische Emissionen. Seit 2013 wird fur
97 % der historischen Emissionen eine kostenlose Zuteilung gewahrt. Um Anreize fir
die Verringerung solcher Prozessemissionen zu schaffen und eine bessere
Angleichung an die kostenlose Zuteilung fiir unter Produkt-Benchmarks fallende
Prozessemissionen zu gewahrleisten, muss das Niveau der kostenlosen Zuteilung fiir
nicht unter Produkt-Benchmarks fallende Prozessemissionen auf 91 % gesenkt
werden, was einer jahrlichen Kirzung um 0,3 % als Mindestaktualisierungsrate fur
Produkt-Benchmarks gemalR Artikel 10a Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG
entspricht. Der reduzierte Multiplikationsfaktor sollte ab dem 1. Januar 2028 gelten,
um eine bessere Abstimmung auf den Zeitplan fir die Einfihrung von Ldsungen zur
Verringerung ~ von  Prozessemissionen,  etwa  durch ~ CO2-Abscheidung
und -Speicherung, zu ermdglichen.

Zur schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung fur Waren, die unter die
Verordnung (EU) 2023/956 fallen, sollte der relevante CBAM-Faktor gemal
Artikel 10a Absatz 1a Unterabsatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG auf die vorlaufige
kostenlose Zuteilung fur den betreffenden Anlagenteil angewandt werden. Etwaige
kiinftige Anderungen des Anwendungsbereichs des mit der Verordnung (EU)
2023/956 geschaffenen CBAM und des relevanten CBAM-Faktors sollten bei der
schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung jeweils beriicksichtigt werden.

Mit der Richtlinie (EU) 2023/959 werden das Konzept der Stromerzeuger ab dem
1. Januar 2026 sowie deren Sonderbehandlung bei der kostenlosen Zuteilung von EU-
EHS-Zertifikaten abgeschafft. Daher missen die entsprechenden Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2019/331 gestrichen werden.

Um weiterhin gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Bestandsanlagen und neue
Marktteilnehmer zu gewihrleisten, missen Anderungen der einschlagigen
Vorschriften fur neue Marktteilnehmer bei den historischen Aktivitatsraten und der
kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten berlicksichtigt werden.
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(21)

(22)

(23)

Um weitere Anreize zur Verringerung der Treibhausgasemissionen zu schaffen, wurde
in Artikel 10a Unterabsatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG eine Bestimmung Uber die
Konditionalitat fur die kostenlose Zuteilung im Zusammenhang mit MaRnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz aufgenommen, die ergénzt werden muss. Die
Empfehlungen im Rahmen von Energieauditberichten oder zertifizierten
Energiemanagementsystemen gemall Artikel 10a Absatz 1 Unterabsatz 3 jener
Richtlinie, die die Unternehmensebene betreffen, missen auf die Anlagenebene
Ubertragen werden. Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, sollte die zustandige
Behorde diese Empfehlungen erst dann als umgesetzt betrachten, wenn die Umsetzung
abgeschlossen ist und die Prufstelle den Abschluss bestatigt hat. Um den durch die
Einfuhrung der Konditionalitat geschaffenen Anreiz zu wahren, sollte fur eine Anlage
die Moglichkeit eingerdumt werden, die gekirzte kostenlose Zuteilung
zurlickzuerlangen, wenn sie die im Rahmen des Berichts (ber die jéhrlichen
Aktivitatsraten empfohlenen Malinahmen umgesetzt hat und nachdem die Umsetzung
der empfohlenen MalRnahmen Uberprift wurde. Es sollte ein jahrlicher Zyklus fur die
Uberprifung der Konditionalitat fur nicht konforme Anlagen festgelegt werden, der
sich an die Berichterstattung Uber die jahrlichen Aktivitatsraten anschliel3t. Betreiber
nicht konformer Anlagen, deren kostenlose Zuteilung um 20 % gekirzt wird, sollten
der zustéandigen Behdrde tberprifte Nachweise Uber die Umsetzung aller empfohlenen
Mafnahmen vorlegen, um die aufgrund der Konditionalitdt gekirzte kostenlose
Zuteilung zurlickzuerlangen.

Infolge der Einflhrung neuer Vorschriften tber die Konditionalitat fur die kostenlose
Zuteilung im Zusammenhang mit Planen zur Klimaneutralitit gemal Artikel 10a
Absatz1 wund Artikel 10b Absatz4 der Richtlinie 2003/87/EG sind die
Verfahrensschritte der Konditionalitdat zu erganzen. Gemall Artikel 10a Absatz 1
Unterabsatz 5 der genannten Richtlinie mussen die Anlagenbetreiber bis zum 1. Mai
2024 Pléne zur Klimaneutralitat erstellen. Um die Konditionalitit an das bestehende
Verfahren fir die Beantragung der kostenlosen Zuteilung anzugleichen, sollten die
Plane zur Klimaneutralitat bis zum 30. Mai 2024 bzw. bis zu der gegebenenfalls von
den Mitgliedstaaten festgelegten alternativen Einreichungsfrist fur solche Antrage
vorgelegt werden. Gemall Artikel 10a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG betrifft
diese Konditionalitat diejenigen Anlagen, deren Treibhausgasemissionswerte 2016
und 2017 Ober dem 80. Perzentil der Emissionswerte fiir die einschldagigen Produkt-
Benchmarks lagen. Zu diesem Zweck sollte die Berechnung zur Festlegung der
angepassten Benchmarkwerte gemaR der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2021/447
der Kommission!* erfolgen. Diese Festlegung beruht auf gepriiften Angaben zur
Treibhausgaseffizienz von Anlagen, die geméald Artikel 11 der Richtlinie 2003/87/EG
fur die Jahre 2016 und 2017 Ubermittelt wurden. Da Benchmarks auf Ebene von
Anlagenteilen definiert werden, ist es angezeigt, einen Schwellenwert fiir kleine
Anlagenteile einzufiihren, unterhalb dessen die Konditionalitat nicht gilt, sofern auf
den Anlagenteil nicht mehr als 20 % der gesamten vorlaufigen kostenlosen Zuteilung
der Anlage entfallen.

Um die Verringerung der Treibhausgasemissionen aus Fernwarme zu fordern und zu
beschleunigen, enthélt Artikel 10b Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG weitere
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(24)

(25)

(26)

Vorschriften fur die Konditionalitdt im Zusammenhang mit Planen zur
Klimaneutralitdt im Falle von Fernwédrmeanlagen. Infolgedessen kann fur EHS-
Anlagen, die Fernwéarmesysteme mit Warme versorgen, im Zeitraum 2026 bis 2030
eine zusatzliche kostenlose Zuteilung beantragt werden. Um den Betreibern von
Fernwéarmeanlagenteilen, die zusétzliche kostenlose Zuteilungen beantragen,
Gewissheit hinsichtlich der weiteren Bedingungen im Falle einer signifikanten
Verringerung der Treibhausgasemissionen vor 2030 zu geben, muss der Wert der
zusétzlichen kostenlosen Zertifikate je nach Umfang der zu tatigenden Investition
festgelegt werden. Im Interesse der Kohérenz sollte bei der Bestimmung des
monetaren Werts dieser Zertifikate der CO»-Preis analog zu Artikel 10c Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG zugrunde gelegt werden. Um Klarheit hinsichtlich der Héhe
und Art der von den Anlagenbetreibern zu tatigenden Investitionen zu schaffen und
die Gleichbehandlung aller betroffenen Anlagen zu gewahrleisten, sollte fiir den
Zeitraum zwischen 2021 (Mitte des Bezugszeitraums 2019-2023) und 2030 eine
erhebliche Verringerung der Treibhausgasemissionen unter Anwendung eines linearen
Kirzungspfads anhand des durchschnittlichen linearen Kirzungsfaktors gemaf
Artikel 9 der Richtlinie 2003/87/EG vorgesehen werden. Bei dieser Methode sind die
Anforderungen an die Emissionsverringerung fiir alle betroffenen Fernwarmebetreiber
die gleichen und es mussen keine anlagenspezifischen Reduktionsraten festgelegt
werden.

Um die Anreize der doppelten Konditionalitat zu wahren und unerwinschte Folgen zu
vermeiden, sollten die Konditionalitét fir die kostenlose Zuteilung im Zusammenhang
mit MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und die Konditionalitat fur die
kostenlose Zuteilung im Zusammenhang mit Pldnen zur Klimaneutralitdt nicht
kumulierbar sein. Das heif3t, dass die kostenlose Zuteilung um 20 % gekirzt werden
sollte, wenn die Konditionalitdt in einem oder in beiden Fallen gemaR Artikel 10a
Absatz 1 Unterabsétze 3 und 5 der Richtlinie 2003/87/EG nicht erftllt ist.

Gemall  Artikel 10b  Absatz4 der Richtlinie 2003/87/EG ist in der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2023/2441 der Kommission festgelegt, welchen
Inhalt und welches Format die Plane zur Klimaneutralitdit mindestens aufweisen
missen. Die Plane zur Klimaneutralitat sollten auch in regelméaBigen Abstdnden
uberprift werden, damit die 2025 und anschlieBend alle funf Jahre fir jeden
Uberprifungszeitraum  festgelegten ~ Zwischenziele und  Etappenziele unter
Beriicksichtigung neuer Technologien und bereits erreichter bzw. nicht erreichter
Emissionsreduktionen Uberarbeitet und ersetzt werden kénnen, solange sie weiterhin
zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat gemald Artikel 2 der Verordnung (EU)
2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates'® geeignet sind.

Aus Grunden der Transparenz sollten die Plane zur Klimaneutralitdit von den
zustandigen Behorden veroffentlicht werden. Die Veroffentlichung der Pléane zur
Klimaneutralitat dient dazu, das Bewusstsein und das Verstandnis im Hinblick auf die
Verringerung der Treibhausgasemissionen innerhalb einer Anlage zu verbessern. Zum
Schutz sensibler Geschéftsinformationen sollten Anlagenbetreiber beantragen kénnen,
dass bestimmte wirtschaftlich sensible Elemente aus der zu verdffentlichenden
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Fassung der Plane zur Klimaneutralitdt gestrichen werden. Solche Antrége sollten
hinreichend begriindet werden.

Um die Umsetzung der Vorschriften zu Fusionen und Spaltungen von Anlagen zu
erleichtern und die Besonderheiten der betreffenden Anlagen im Rahmen der
Vorschriften tber die kostenlose Zuteilung zu berlicksichtigen, sollte mehr Flexibilitét
eingerdumt werden, damit Félle, in denen unterschiedliche Zuteilungsmengen vor und
nach der Fusion oder Spaltung gerechtfertigt sind, erfasst werden kénnen, indem die
Vorgabe, dass die Zuteilungsmenge nach der Fusion oder Spaltung die gleiche bleibt,
gestrichen wird.

Um eine ungerechtfertigte kostenlose Zuteilung an Anlagen zu vermeiden, die nicht
mehr in Betrieb sind, sollte fir den Anteil des Kalenderjahres nach dem Tag der
Betriebseinstellung keine kostenlose Zuteilung gewahrt werden.

Um starkere Anreize fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen und die
Verbesserung der Energieeffizienz zu schaffen und gleiche Wettbewerbsbedingungen
flir neue und bestehende Technologien zu gewaéhrleisten, sieht die Richtlinie
2003/87/EG eine Uberprifung der festgelegten unionsweiten Ex-ante-Benchmarks
vor, um moglicherweise die Definitionen und Systemgrenzen bestehender Produkt-
Benchmarks zu &ndern. Bei der Uberpriifung wurde eine Reihe von Benchmarks
ermittelt, bei denen Anderungen der Definitionen und Systemgrenzen vorgenommen
werden sollten, um solche zusétzlichen Anreize zu bieten oder technischen
Klarstellungen vorzunehmen.

Um im Anschluss an die Uberprifung Anreize fir COz-arme Technologien zur
Herstellung von Erzeugnissen aus agglomeriertem Eisenerz als Input flr die
Primérstahlerzeugung zu schaffen und den Erfordernissen griner Stahltechnologien
Rechnung zu tragen, ist es angezeigt, die Benchmark fur Eisenerzsinter fur alternative
Produkte zu 6ffnen. Um diese Anreize zu maximieren, sollten das Benchmark-Label
sowie die Definitionen der erfassten Produkte wund der Systemgrenzen
technologieneutral gehalten werden.

Um im Anschluss an die Uberpriifung Anreize fir COz-arme und CO-freie
Technologien zur Herstellung von Primérstahl zu bieten und gleiche
Wettbewerbsbedingungen flir den bestehenden koksbasierten Hochofenprozess und
die Technologie der Direktreduktion zu schaffen, sollte die Benchmark fir fliissiges
Roheisen durch Ergénzungen zu den Definitionen der erfassten Produkte und der
Systemgrenzen geéndert werden.

Um im Anschluss an die Uberpriifung Anreize fir COz-arme Technologien zur
Herstellung alternativer hydraulischer Bindemittel als Ersatz fir Weil3- und
Grauzementklinker zu schaffen, ist es angezeigt, die Benchmarks fur
Grauzementklinker und WeiRzementklinker fir alternative Produkte zu offnen.
Produkte, die unter andere Produkt-Benchmarks fallen, sowie Nebenprodukte oder
Abfélle aus anderen Prozessen sollten nicht beriicksichtigt werden, um eine
ubermaRige Zuteilung zu vermeiden.

Um im Anschluss an die Uberpriifung die harmonisierte Umsetzung der Vorschriften
fur die kostenlose Zuteilung hinsichtlich der Behandlung von Emissionen aus CO;-
Reaktoren zu erleichtern, sollte in Bezug auf die Benchmark fir Soda klargestellt
werden, dass solche Prozesse unter die Systemgrenze dieser Produkt-Benchmark
fallen.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)
(40)

Um im Anschluss an die Uberpriifung eine Doppelzihlung bei der kostenlosen
Zuteilung fur die Herstellung von Stahl aus Eisenschwamm zu vermeiden und
sicherzustellen, dass sich die Produkt-Benchmarks fir flissiges Roheisen, im
Elektrolichtbogenverfahren gewonnenen Kohlenstoffstahl und im
Elektrolichtbogenverfahren gewonnenen hochlegierten Stahl nicht tberschneiden, ist
es erforderlich, aus Eisenschwamm hergestellten Stahl aus der Definition der
Benchmarks fir im Elektrolichtbogenverfahren gewonnenen Kohlenstoffstahl und im
Elektrolichtbogenverfahren gewonnenen hochlegierten Stahl auszunehmen.

Um im Anschluss an die Uberpriifung Anreize fir COz-arme und CO-freie
Technologien fur die Erzeugung von Wasserstoff zu bieten und gleiche
Wettbewerbsbedingungen flir bestehende und neue Technologien wie die
Wasserelektrolyse zu schaffen, wurde mit der Richtlinie (EU) 2023/959 die
Tatigkeitsbeschreibung fir die Wasserstofferzeugung auf griinen Wasserstoff
ausgeweitet und der Schwellenwert fur die Erzeugung gesenkt. Die Wasserstoff-
Benchmark sollte entsprechend geédndert werden. Elektrolyseprozesse, bei denen
Wasserstoff ein Nebenprodukt ist, sollten jedoch nicht von der kostenlosen Zuteilung
im Rahmen der Wasserstoff- oder Ammoniak-Benchmark profitieren, da diese
Technologien nicht neu sind und einem anderen Hauptzweck als der
Wasserstofferzeugung dienen. Um die Vorschriften fir die kostenlose Zuteilung
weiter zu prézisieren, sollte Wasserstoff, der fur die Herstellung von Ammoniak
verwendet wird, ausdricklich von der Produkt-Benchmark fir Wasserstoff
ausgenommen werden.

Um im Anschluss an die Uberpriifung die Umsetzung der Vorschriften fiir die
kostenlose Zuteilung fiur die Herstellung von Kalk und Dolomitkalk weiter zu
harmonisieren und die Kohédrenz mit der jahrlichen Emissionsberichterstattung
sicherzustellen, sollten die Verweise auf konservative Schatzungen fur den Gehalt an
freiem Calciumoxid und Magnesiumoxid gestrichen werden.

Um der Energieintensitat der Herstellung von Ethylenoxid- und Ethylenglykol-
Gemischen sowie der Zusammensetzung von Wasserstoff- und Kohlenmonoxid-
Gasgemischen besser Rechnung zu tragen, ist es angezeigt, die Berechnung der
historischen Aktivitatsraten fur die Produkt-Benchmarks fur
Ethylenoxid/Ethylenglykol und Wasserstoff anzupassen.

Um den Anderungen der Zuteilungsvorschriften, einschlieRlich der Uberarbeitung der
Produkt-Benchmarks, der Einfiihrung der Konditionalitat fur die kostenlose Zuteilung
und der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung wegen des CBAM,
Rechnung zu tragen, sollte der Umfang der Datenerhebung im Zusammenhang mit
Antragen auf Kkostenlose Zuteilung entsprechend angepasst werden. Ahnliche
Anderungen  sind  hinsichtlich  des  Mindestinhalts ~ der  Plane  zur
Uberwachungsmethodik erforderlich.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 sollte daher entsprechend geéndert werden.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Anderungen sollten fiir Zuteilungen fiir den
Zeitraum ab dem 1. Januar 2024 gelten. Um jedoch unnétigen Verwaltungsaufwand zu
vermeiden und die VVorhersehbarkeit des Umfangs der kostenlosen Zuteilung fiir neue
Marktteilnehmer, die ihren Antrag auf kostenlose Zuteilung bis zum 31. Dezember
2023 bei der Kommission eingereicht haben, sowie fir Bestandsanlagen zu
gewadhrleisten, sollten die folgenden Bestimmungen fur Zuteilungen gelten, die den
Zeitraum ab dem 1. Januar 2026 betreffen: Begriffsbestimmungen fir Benchmarks
sowie Bestimmungen Uber Abfallverbrennungsanlagen, CBAM, kleine Anlagenteile,
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(41)

(42)

die Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom, die Ruckgewinnung von Wérme aus
Anlagenteilen mit Brennstoff-Benchmark und Anlagenteilen mit Prozessemissionen,
die historische Aktivitatsrate fir Bestandsanlagen, die Zuteilung auf Anlagenebene flr
Bestandsanlagen, die Zuteilung fir nicht unter Produkt-Benchmarks fallende
Prozessemissionen, die Abschaffung des Konzepts der Stromerzeuger sowie die
Zuteilung fur Steamcracken und fir Vinylchlorid-Monomer. Die kostenlose Zuteilung
fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2025 sollte von den Anderungen unbertihrt
bleiben. Um die Gleichbehandlung und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir neue
Marktteilnehmer, die Zuteilungen zu verschiedenen Zeitpunkten beantragen, zu
gewabhrleisten, sollten spezifische Vorschriften fir die Antragstellung eingefihrt
werden. Flr neue Marktteilnehmer, die ihre Antrédge auf kostenlose Zuteilung am oder
nach dem 1. Januar 2024 eingereicht haben, sollten die Anderungen dieser Verordnung
in Bezug auf Zuteilungen fir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2024 gelten, wahrend in
Bezug auf Zuteilungen fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2023 die Verordnung
in ihrer am 31. Dezember 2023 anwendbaren Fassung gilt.

Da die kostenlose Zuteilung auf der Grundlage voller Kalenderjahre berechnet wird
und die meisten mit der Richtlinie (EU) 2023/959 eingefiihrten Anderungen der
Richtlinie 2003/87/EG ab dem 1.Januar 2024 gelten, sollte die vorliegende
Verordnung ab dem 1. Januar 2024 gelten.

Die vorliegende Verordnung sollte umgehend in Kraft treten, da gemaR Artikel 4
Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 die Anlagenbetreiber die
Vorschriften zur Berichterstattung tber die Bezugsdaten ab April, Mai oder Juni 2024
einhalten miissen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 2 wird wie folgt geandert:
a)  Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

»3. ,Anlagenteil mit Wiarme-Benchmark® nicht unter einen Anlagenteil mit
Produkt-Benchmark fallende Inputs, Outputs und diesbeziigliche Emissionen
im Zusammenhang mit der Erzeugung messbarer Wéarme und/oder dem Import
messbarer Warme aus einer unter das EU-EHS fallenden Anlage,
ausgenommen Anlagen, die nur flr die Zwecke der Artikel 14 und 15 der
Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallen, soweit diese Wéarme a)
innerhalb der Grenzen der Anlage zur Herstellung von Produkten, zur
Erzeugung anderer als zur Stromerzeugung verwendeter mechanischer Energie,
zur Heizung oder zur Kiihlung, jedoch nicht zur Stromerzeugung, verbraucht
wird oder
b) an eine nicht unter das EU-EHS fallende Anlage oder andere
Einrichtung, die keine Fernwdrme erzeugt, exportiert wird, ausgenommen
Exporte fiir die Stromerzeugung;"

b)  Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

,»,0. ,Anlagenteil mit Brennstoff-Benchmark* nicht unter einen Anlagenteil mit
Produkt-Benchmark fallende Inputs, Outputs und diesbeziigliche Emissionen
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im Zusammenhang mit der Erzeugung — durch Brennstoffverbrennung oder aus
Strom mit dem Hauptzweck der Warmeerzeugung — von nicht messbarer
Warme, die zur Herstellung von Produkten, zur Erzeugung anderer als zur
Stromerzeugung verwendeter mechanischer Energie, zur Heizung oder zur
Kihlung, jedoch nicht zur Stromerzeugung, verbraucht wird, einschlielich der
Erzeugung von nicht messbarer Warme durch Sicherheitsabfackelung;*

Artikel 4 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Folgender Buchstabe wird eingefugt:

,,ba) gegebenenfalls der Plan zur Klimaneutralitdt gemaR Artikel 10a Absatz 1
Unterabsatz 5 und Artikel 10b Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG;*

Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,,¢) ein Priifbericht, der gemdB den nach Artikel 15 der Richtlinie 2003/87/EG
erlassenen Durchfithrungsvorschriften zum Bezugsdatenbericht erstellt wurde.*

Artikel 6 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 6

Ein Anlagenbetreiber, der einen Antrag auf kostenlose Zuteilung geméal Artikel 10a
der Richtlinie 2003/87/EG gestellt hat, Uberwacht die in Anhang IV dieser
Verordnung aufgefiihrten zu erhebenden Daten auf der Grundlage eines Plans zur
Uberwachungsmethodik, der von der zustindigen Behdrde genechmigt wurde.*

Acrtikel 10 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Folgender Absatz wird eingefligt:

»(2a) Bei Anlagenteilen mit Produkt-Benchmark bestimmt der
Anlagenbetreiber gegebenenfalls anhand von KN-Codes zweifelsfrei, ob der
jeweilige Prozess der Herstellung der in Anhang | der Verordnung (EU)
2023/956 des Européischen Parlaments und des Rates* aufgefiihrten Waren
dient, und weist dies der zustandigen Behorde nach.

* Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
10. Mai 2023 zur Schaffung eines CO»-Grenzausgleichssystems (ABI. L 130
vom 16.5.2023, S. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,»(3) Bei Anlagenteilen mit W&rme-Benchmark, Anlagenteilen mit Brennstoff-
Benchmark und Anlagenteilen mit Prozessemissionen bestimmt der
Anlagenbetreiber anhand von NACE- oder PRODCOM-Codes zweifelsfrei, ob
der jeweilige Prozess einen Sektor oder einen Teilsektor betrifft, bei dem
davon ausgegangen wird, dass ein gemal Artikel 10b Absatz 5 der Richtlinie
2003/87/EG ermitteltes Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen besteht.
Ferner unterscheidet der Anlagenbetreiber die Menge messbarer Warme, die
fir Fernwarmezwecke exportiert wird, von der messbaren Wérme, die keinem
Sektor oder Teilsektor dient, bei dem davon ausgegangen wird, dass ein gemaR
Artikel 10b Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG ermitteltes Risiko der
Verlagerung von CO2-Emissionen besteht.
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5.

d)

Aullerdem bestimmt der Anlagenbetreiber anhand von KN-Codes zweifelsfrei,
ob der jeweilige Prozess der Herstellung der in Anhang | der Verordnung (EU)
2023/956 aufgefiihrten Waren dient, und weist dies der zustandigen Behorde
nach.*

Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
1) Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,,Hat einc EU-EHS-Anlage messbare Warme erzeugt und an eine nicht unter
das EU-EHS fallende Anlage oder andere Einrichtung exportiert, so geht der
Anlagenbetreiber davon aus, dass der maRgebliche Wéarmeprozess des
Anlagenteils mit Warme-Benchmark keinen Sektor oder Teilsektor betrifft, bei
dem davon ausgegangen wird, dass ein gemaR Artikel 10b Absatz 5 der
Richtlinie 2003/87/EG ermitteltes Risiko der Verlagerung von COo-
Emissionen besteht, es sei denn, der zustdndigen Behdrde wurde durch den
Anlagenbetreiber nachgewiesen, dass die messbare Wéarme in einem Sektor
oder Teilsektor verbraucht wird, bei dem davon ausgegangen wird, dass ein
gemé&l Artikel 10b Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG ermitteltes Risiko der
Verlagerung von CO2-Emissionen besteht.*

i) Folgender Unterabsatz 3 wird angefugt:

,,Hat einec EU-EHS-Anlage messbare Warme erzeugt und an eine nicht unter
das EU-EHS fallende Anlage oder andere Einrichtung exportiert, so legt der
Anlagenbetreiber zudem Nachweise Uber die Menge der messbaren Wérme
vor, die zur Herstellung der in Anhang | der Verordnung (EU) 2023/956
aufgefuhrten Waren verwendet wurde. Weist der Anlagenbetreiber dies der
zustandigen Behorde nicht nach, so wird davon ausgegangen, dass diese
Warme zur Herstellung von in Anhang | der genannten Verordnung
aufgefiihrten Waren verwendet wurde.*

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,»d) fiir die gesamte messbare Wirme, die durch Anlagenteile erzeugt,
importiert oder exportiert wurde, wird aufgezeichnet, ob die messbare
Warme innerhalb einer EU-EHS-Anlage erzeugt, aus anderen
Wérmeerzeugungsverfahren importiert, aus anderen nicht unter das EU-
EHS fallenden Einrichtungen importiert oder aus EU-EHS-Anlagen, die
nur fir die Zwecke der Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2003/87/EG
unter das EU-EHS fallen, importiert wurde;*

i)  Buchstabe f wird gestrichen.
iii)  Buchstabe j erhalt folgende Fassung:

,J) Produkte eines Produktionsprozesses, die in denselben
Produktionsprozess zuriickgefihrt werden, werden zur Vermeidung von
Doppelzdhlungen  gem& den in  Anhang |  aufgefiihrten
Produktdefinitionen von den jdhrlichen Aktivitétsraten abgezogen;*

iv)  Buchstabe k wird gestrichen.

Artikel 14 wird wie folgt geandert:

14

DE



DE

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) In dem Verzeichnis gemé&lR Artikel 11 Absatz1 der Richtlinie
2003/87/EG, das der Kommission unter Verwendung einer von ihr zur
Verfligung gestellten elektronischen Vorlage tbermittelt wird, sind alle EU-
EHS-Anlagen, einschlieflich Anlagen, die nur fur die Zwecke der Artikel 14
und 15 der Richtlinie unter das EU-EHS fallen, kleine Anlagen, die gemal
Artikel 27 und 27a der Richtlinie aus dem EU-EHS ausgeschlossen werden
kdnnen, sowie Anlagen, die gemal Artikel 24 der Richtlinie in das EU-EHS
einbezogen werden, aufgefiihrt.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
)} Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) Angaben zur Identifizierung der Anlage und ihrer Grenzen in Form
des Kenncodes der Anlage im Unionsregister;"

i)  Die folgenden Buchstaben werden eingefligt:
,,da) gegebenenfalls die Bewertung der zustandigen Behérde in
Bezug auf die Kirzung der kostenlosen Zuteilung um 20 % gemal
Artikel 22a und Artikel 22b Absatz 1;
db) gegebenenfalls die Erfillung der Bedingungen im
Zusammenhang mit der zusatzlichen kostenlosen Zuteilung von 30 %
gemal Artikel 22b Absatz 3;*

iii)  Buchstabe e erhalt folgende Fassung:
»€) fir jeden Anlagenteil Angaben dazu, ob er einen Sektor oder
Teilsektor betrifft, bei dem davon ausgegangen wird, dass ein gemaf
Artikel 10b Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG ermitteltes Risiko einer
Verlagerung von CO2-Emissionen besteht, gegebenenfalls einschliellich
der PRODCOM-Codes der hergestellten Produkte;*

iv)  Folgender Buchstabe wird eingefugt:

,»ca) fiir jeden Anlagenteil Angaben dazu, ob die hergestellten Waren
in Anhang | der Verordnung (EU) 2023/956 aufgefiihrt sind,
gegebenenfalls unter Verwendung der KN-Codes dieser hergestellten
Waren;*

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(6) Nach Ubermittlung der vorldufigen jéhrlichen Mengen kostenlos
zuzuteilender Zertifikate fir den betreffenden Zuteilungszeitraum legt die
Kommission gegebenenfalls den Faktor gemdalR Artikel 10a Absatz 5 der
Richtlinie 2003/87/EG fest, indem sie die Summe der vorlaufigen jahrlichen
Mengen der kostenlosen  Zertifikate, die in dem betreffenden
Zuteilungszeitraum unter Anwendung der Faktoren geméal Anhang V dieser
Verordnung Anlagen in jedem Jahr zuzuteilen sind, mit der jahrlichen Menge
der Zertifikate vergleicht, die gemall Artikel 10a Absdtze 5 und 5a der
Richtlinie 2003/87/EG fiir Anlagen berechnet wird, wobei der maRgebliche
Anteil der jahrlich unionsweit vergebenen Gesamtmenge geméal Artikel 10
Absatz 1 und Artikel 10a Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG sowie die
Ausnahme gemdl Artikel 16 Absatz 8 Unterabsatz2 der vorliegenden
Verordnung fur die effizientesten 10 % der Anlagenteile berticksichtigt
werden. Bei der Festlegung werden gegebenenfalls Einbeziehungen gemaR
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Artikel 24 der Richtlinie 2003/87/EG und Ausschliisse gemaR Artikel 27 und
27a der Richtlinie beriicksichtigt.*

d)  Absatz 8 erhalt folgende Fassung:

,»(8) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission die gemal Artikel 4 Absatz 2
erhaltenen Berichte und Pléne auf Verlangen zur Verfiigung.*

e)  Folgender Absatz wird angefugt:

»(9) Die Mitgliedstaaten stellen die ordnungsgemale Riickiibertragung von den
Anlagenbetreibern zugeteilten uberschissigen Zertifikaten sicher. Wenn ein
Anlagenbetreiber die tiberschussigen Zertifikate nicht ricklbertréagt, fordert die
zustandige Behdrde den Verwalter des nationalen Registers auf, die Menge der
Uberschussigen Zertifikate von der Menge der dem Anlagenbetreiber
zuzuteilenden Zertifikate abzuziehen. Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission iiber solche Aufforderungen.*

Acrtikel 15 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten bewerten die gemaR Artikel 4 Absatz 2
eingereichten Bezugsdatenberichte und Prifberichte, um die Konformitat mit
den Anforderungen dieser Verordnung zu gewahrleisten. Die zustandige
Behorde stellt gegebenenfalls sicher, dass die Anlagenbetreiber
Nichtkonformitéten oder Fehler berichtigen, die sich auf die Festlegung der
historischen  Aktivitatsraten auswirken. Die zustdndige Behorde kann
Anlagenbetreiber auffordern, zusatzlich zu den zur Verfiigung zu stellenden
Informationen und Unterlagen gemaR Artikel 4 Absatz 2 weitere Daten zu
iibermitteln.*

b)  Die Absétze 3 bis 8 erhalten folgende Fassung:

»(3)  Die produktbezogene historische Aktivitéatsrate ist fur jedes Produkt,
fir das gemal Anhang | eine Produkt-Benchmark festgesetzt wurde, der
Medianwert der historischen Produktion dieses Produktes in der betreffenden
Anlage in jedem Jahr des Bezugszeitraums.

(4) Die warmebezogene historische Aktivitatsrate ist der als Terajoule/Jahr
angegebene Medianwert des historischen jahrlichen Imports messbarer Nettowarme
aus einer EU-EHS-Anlage, ausgenommen Anlagen, die nur fir die Zwecke der
Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallen, und/oder der
Erzeugung messbarer Nettowdrme wéhrend des Bezugszeitraums, soweit diese
Warme innerhalb der Anlagengrenzen fir die Herstellung von Produkten, flr die
Erzeugung anderer als zur Stromerzeugung verwendeter mechanischer Energie, zur
Heizung oder zur Kihlung, jedoch nicht zur Stromerzeugung, verbraucht oder an
nicht unter das EU-EHS fallende Anlagen oder eine andere Einrichtung, jedoch nicht
zur Stromerzeugung, exportiert wird.

Die fernwdrmebezogene historische Aktivitatsrate ist der als Terajoule/Jahr
angegebene Medianwert des historischen jahrlichen Imports messbarer W&rme aus
einer EU-EHS-Anlage, ausgenommen EU-EHS-Anlagen, die nur fir die Zwecke der
Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallen, und/oder der
Erzeugung messbarer Warme wéhrend des Bezugszeitraums, soweit diese Warme fiir
Fernwérmezwecke exportiert wird.
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(5) Die brennstoffbezogene historische Aktivitatsrate ist der als Terajoule/Jahr
angegebene Medianwert des historischen jahrlichen Verbrauchs an Energie mit dem
Hauptzweck der Erzeugung nicht messbarer Warme wahrend des Bezugszeitraums,
die fur die Herstellung von Produkten, fur die Erzeugung anderer als zur
Stromerzeugung verwendeter mechanischer Energie, zur Heizung oder zur Kihlung,
jedoch nicht zur Stromerzeugung, verbraucht wird, einschliellich der Erzeugung
nicht messbarer Wéarme durch Sicherheitsabfackelung.

(6) Bei Prozessemissionen, die wahrend des Bezugszeitraums im Zusammenhang
mit der Herstellung von Produkten in der betreffenden Anlage entstehen, bezieht sich
die prozessbezogene historische Aktivitatsrate auf den als Tonnen CO2-Aquivalent
angegebenen Medianwert der historischen jahrlichen Prozessemissionen.

(7)  Zur Bestimmung der Medianwerte gemaR den Absétzen 3 bis 6 werden nur die
Kalenderjahre berlicksichtigt, in denen die Anlage mindestens einen Tag lang in
Betrieb war.

War ein Anlagenteil wahrend des mal3geblichen Bezugszeitraums weniger als zwei
Kalenderjahre in Betrieb, so ist die historische Aktivitatsrate die Aktivitatsrate des
ersten Kalenderjahres des Betriebs nach dem Kalenderjahr, in dem der
Normalbetrieb des Anlagenteils aufgenommen wurde.

War ein Anlagenteil wéhrend des Bezugszeitraums weniger als ein Kalenderjahr
nach Aufnahme des Normalbetriebs in Betrieb, so wird die historische Aktivitatsrate
bestimmt, wenn der Bericht tber die Aktivitatsrate fiir das erste Kalenderjahr nach
dem Kalenderjahr, in dem der Normalbetrieb aufgenommen wurde, eingereicht wird.

(8) Abweichend von Absatz 3 bestimmen die Mitgliedstaaten die produktbezogene
historische Aktivitatsrate fir Produkte, auf die die Produkt-Benchmarks gemaR
Anhang Il Anwendung finden, auf Basis des Medianwerts der historischen
Jahresproduktion nach den im selben Anhang festgelegten Formeln.*

Acrtikel 16 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Hat der Betreiber einer Bestandsanlage einen gultigen Antrag auf
kostenlose Zuteilung gemaR Artikel 4 gestellt, so berechnet der betreffende
Mitgliedstaat auf der Grundlage der gemall Artikel 14 erhobenen Daten fir
jedes Jahr die Zahl der Emissionszertifikate, die ab dem Jahr 2021 fur den
ersten Zuteilungszeitraum und anschlieBend alle funf Jahre kostenlos
zuzuteilen ist.

b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
) Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,»d) fiir Anlagenteile mit Brennstoff-Benchmark dem gemal} Artikel 10a
Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG festgelegten Wert der Brennstoff-
Benchmark fur den maligeblichen Finfjahreszeitraum, multipliziert mit
der brennstoffbezogenen historischen Aktivitatsrate fur die verbrauchte
Energie, entsprechen muss;"

i)  Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

»€) fir Anlagenteile mit Prozessemissionen der prozessbezogenen
historischen Aktivitatsrate, multipliziert mit 0,97 fir die Jahre bis
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d)

31. Dezember 2027 bzw. mit 0,91 fur die Jahre ab 2028, entsprechen
muss.“

Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,,Zum Zwecke des Artikels 10b Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG werden
auf die vorlaufige jahrliche Zahl kostenlos zuzuteilender Emissionszertifikate,
die fur jeden Anlagenteil gemal Absatz 2 dieses Artikels fur das betreffende
Jahr bestimmt werden, die in Anhang V dieser Verordnung festgelegten
Faktoren angewandt, soweit die in diesen Anlagenteilen stattfindenden
Prozesse Sektoren oder Teilsektoren betreffen, bei denen davon ausgegangen
wird, dass kein gemaR Artikel 10b Absatz5 der Richtlinie 2003/87/EG
ermitteltes Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen besteht.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Betreffen die in den Anlagenteilen gemall Absatz 2 stattfindenden
Prozesse Sektoren oder Teilsektoren, bei denen davon ausgegangen wird, dass
ein gemal Artikel 10b Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG ermitteltes Risiko
der Verlagerung von CO2-Emissionen besteht, so ist der Faktor1
anzuwenden.

Folgender Absatz wird eingefligt:

,»(4a) Dienen die in den Anlagenteilen gemil3 Absatz 2 stattfindenden Prozesse
der Herstellung der in Anhang I der Verordnung (EU) 2023/956 aufgefiihrten
Waren, so wird die vorlaufige jahrliche Zahl kostenlos zuzuteilender
Emissionszertifikate, die fir jeden Anlagenteil gem&R Absatz 2 fir das
betreffende Jahr bestimmt wird, mit dem entsprechenden CBAM-Faktor
gemal Artikel 10a Absatz 1a Unterabsatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG
multipliziert.*

Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

,Die endgiiltige jdhrliche Menge der jeder Bestandsanlage kostenlos
zuzuteilenden Emissionszertifikate entspricht der vorlaufigen jahrlichen Menge
der Emissionszertifikate, die jeder Anlage nach dem Verfahren von Absatz 6
des vorliegenden Artikels kostenlos zuzuteilen sind, multipliziert mit dem
gemal Artikel 14 Absatz 6 dieser Verordnung festgelegten Faktor.

Abweichend von Unterabsatz 1 entspricht die endgiltige jahrliche Menge der
kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate 100 % der vorlaufigen jahrlichen
Menge der Emissionszertifikate, die jeder Anlage kostenlos zuzuteilen sind,
wenn auf deren Anlagenteile mit Treibhausgasemissionswerten, die fur die
relevanten Benchmarks in dem in Artikel 10a Absatz2 Unterabsatz 3
Buchstabe ¢ der Richtlinie 2003/87/EG genannten Zeitraum unter dem
Durchschnitt der effizientesten 10 % der Anlagenteile liegen, mehr als 60 %
der vorlaufigen jahrlichen Menge der dieser Anlage kostenlos zuzuteilenden
Emissionszertifikate entfallen.*

8. In Artikel 17 erhalten die Buchstaben a bis f folgende Fassung:

a)

,Die produktbezogene historische Aktivitétsrate entspricht bei jedem Produkt,
fur das gemdl Anhang | dieser Verordnung oder gemaR Artikel 24 der
Richtlinie 2003/87/EG eine Produkt-Benchmark festgesetzt wurde, der im
ersten Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs
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b)

d)

ermittelten Aktivitdtsrate fir die Herstellung dieses Produktes in dem
betreffenden Anlagenteil.

Die warmebezogene historische Aktivitatsrate entspricht der im ersten
Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs
ermittelten Aktivitétsrate fir den Import messbarer Warme aus einer EU-EHS-
Anlage, ausgenommen Anlagen, die nur fir die Zwecke der Artikel 14 und 15
der Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallen, und/oder die Erzeugung
messbarer Warme, die innerhalb der Anlagengrenzen fur die Herstellung von
Produkten, die Erzeugung anderer als zur Stromerzeugung verwendeter
mechanischer Energie, zur Heizung oder zur Kihlung, jedoch nicht zur
Stromerzeugung, verbraucht oder die an eine nicht unter das EU-EHS fallende
Anlage oder andere Einrichtung, jedoch nicht zur Stromerzeugung, exportiert
wird.

Die fernwdrmebezogene historische Aktivitatsrate entspricht der im ersten
Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs
ermittelten Aktivitétsrate fr den Import messbarer Warme aus einer EU-EHS-
Anlage, ausgenommen Anlagen, die nur fur die Zwecke der Artikel 14 und 15
der Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallen, und/oder fir die
Erzeugung messbarer Warme, die fur Fernwérmezwecke exportiert wird.

Die brennstoffbezogene historische Aktivitatsrate entspricht der im ersten
Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs
ermittelten Aktivitétsrate fur den Verbrauch von Energie mit dem Hauptzweck
der Erzeugung nicht messbarer Warme, die fiir die Herstellung von Produkten,
die Erzeugung anderer als zur Stromerzeugung verwendeter mechanischer
Energie, zur Heizung oder zur Kihlung der betreffenden Anlage, jedoch nicht
zur Stromerzeugung, verbraucht wird, einschlieflich der Erzeugung nicht
messbarer Warme durch Sicherheitsabfackelung.

Die prozessemissionsbezogene Aktivitdtsrate entspricht der im ersten
Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs
ermittelten  Aktivitatsrate der Prozesseinheit fir die Produktion wvon
Prozessemissionen.

Abweichend von Buchstabe a entspricht die produktbezogene historische
Aktivitatsrate fir Produkte, auf die die Produkt-Benchmarks gemaR Anhang IlI
Anwendung finden, der im ersten Kalenderjahr nach dem Kalenderjahr der
Aufnahme des Normalbetriebs ermittelten Aktivitatsrate des betreffenden
Anlagenteils flr die Herstellung dieses Produkts nach den im selben Anhang
festgelegten Formeln.*

Artikel 18 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Unterabsatz 1 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) Fiir jeden Anlagenteil mit Prozessemissionen entspricht die vorlaufige
jahrliche Zahl der fir ein gegebenes Jahr kostenlos zuzuteilenden
Emissionszertifikate der prozessbezogenen historischen  Aktivitétsrate,
multipliziert mit 0,97 flr die Jahre bis 31. Dezember 2027 bzw. mit 0,91 fiir
die Jahre ab 2028.“

Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:
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LFur die Berechnung der vorldufigen jdhrlichen Zahl der kostenlos
zuzuteilenden Emissionszertifikate fir neue Marktteilnehmer gelten Artikel 16
Absatze 3, 4, 4a, 5 und 7 sinngemaf.*

10. Die Artikel 19, 20 und 21 erhalten folgende Fassung:
LArtikel 19
Zuteilung far Steamcracken

Abweichend von Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a
entspricht die vorlaufige jahrliche Zahl der Emissionszertifikate, die einem Anlagenteil mit
Produkt-Benchmark fir die Herstellung chemischer Wertprodukte (CWP) kostenlos
zuzuteilen sind, dem mit der gemal Anhang Ill bestimmten historischen Aktivitatsrate
multiplizierten Wert der Produkt-Benchmark fir das Steamcracken fur den betreffenden
Zuteilungszeitraum. Dem Ergebnis dieser Berechnung hinzuzurechnen sind 1,78 Tonnen CO>
je Tonne Wasserstoff, multipliziert mit dem Medianwert der in Tonnen Wasserstoff
angegebenen historischen Produktion von Wasserstoff aus zusétzlichen Einsatzstoffen,
0,24 Tonnen CO2 je Tonne Ethen, multipliziert mit dem Medianwert der in Tonnen Ethen
angegebenen historischen Produktion von Ethen aus zusétzlichen Einsatzstoffen, und
0,16 Tonnen CO> je Tonne CWP, multipliziert mit dem Medianwert der in Tonnen CWP
angegebenen historischen Produktion anderer chemischer Wertprodukte als Wasserstoff und
Ethen aus zusétzlichen Einsatzstoffen.

Artikel 20
Zuteilung far Vinylchlorid-Monomer

Abweichend von Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a
entspricht die vorlaufige jahrliche Zahl der Emissionszertifikate, die einem Anlagenteil fir die
Herstellung von Vinylchlorid-Monomer (VCM) kostenlos zuzuteilen sind, dem mit der
historischen Aktivitétsrate der in Tonnen angegebenen VCM-Produktion multiplizierten Wert
der VCM-Benchmark fur den betreffenden Zuteilungszeitraum, multipliziert mit dem
Quotienten aus den in Tonnen CO.-Aquivalent angegebenen Direktemissionen aus der VCM-
Herstellung, einschlieBlich der Emissionen aus dem Nettowdarmeimport, berechnet auf Basis
des in Terajoule angegebenen historischen Nettowarmeimports, multipliziert mit dem Wert
der Warme-Benchmark fir den betreffenden Zuteilungszeitraum, wéhrend des
Bezugszeitraums gemaR Artikel 15 Absatz 2 oder gegebenenfalls des ersten Kalenderjahres
nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs gemaR Artikel 17 Buchstabe a, und
der Summe dieser Direktemissionen und der in Tonnen CO2-Aquivalent angegebenen, auf
Basis des in Terajoule angegebenen historischen Wéarmeverbrauchs aus der
Wasserstoffverbrennung berechneten wasserstoffbezogenen Emissionen aus der VCM-
Herstellung wahrend des Bezugszeitraums gemall Artikel 15 Absatz 2 oder gegebenenfalls
des ersten Kalenderjahres nach dem Kalenderjahr der Aufnahme des Normalbetriebs gemal
Artikel 17 Buchstabe a, multipliziert mit dem Wert der Wa&arme-Benchmark fur den
betreffenden Zuteilungszeitraum.

Artikel 21
Warmeflisse zwischen Anlagen

Umfasst ein Anlagenteil mit Produkt-Benchmark aus einer nicht unter das EU-EHS fallenden
Anlage oder anderen Einrichtung oder aus einer nur fur die Zwecke der Artikel 14 und 15 der
Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallenden Anlage oder Einrichtung importierte
messbare Warme, wird die gemal Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe a oder gegebenenfalls
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a bestimmte vorlaufige jahrliche Zahl der dem betreffenden
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Anlagenteil mit Produkt-Benchmark kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate um die
Wérmemenge gekurzt, die in dem betreffenden Jahr aus einer nicht unter das EU-EHS
fallenden Anlage oder anderen Einrichtung oder aus einer nur fir die Zwecke der Artikel 14
und 15 der Richtlinie 2003/87/EG unter das EU-EHS fallenden Anlage oder Einrichtung
historisch importiert wurde, multipliziert mit dem Wert der Warme-Benchmark flir messbare
Waérme fur den betreffenden Zuteilungszeitraum.*

11. Artikel 22 wird aufgehoben.
12. Die folgenden Artikel werden eingefigt:
SArtikel 22a

Konditionalitat fur die kostenlose Zuteilung im Zusammenhang mit MaRnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz

(1) Die gemal? Artikel 16 Absatz 8 der vorliegenden Verordnung bestimmte endgiltige
jahrliche Menge der Emissionszertifikate, die einer in Artikel 10a Absatz 1 Unterabsatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG genannten Anlage kostenlos zuzuteilen sind, wird gemaR Artikel 10a
Absatz 1 der Richtlinie um 20 % gekirzt, wenn der Betreiber der zustdndigen Behdrde nicht
nachweisen kann, dass alle Empfehlungen im Rahmen von Artikel 8 der Richtlinie
2012/27/EU* umgesetzt wurden.

Abweichend von Unterabsatz 1 erfolgt keine Kirzung, wenn der Anlagenbetreiber der
zustandigen Behorde nachweisen kann, dass eine der folgenden Bedingungen erfllt ist:

a) Die Amortisationszeit fur die betreffenden sich aus einer Empfehlung
ergebenden Investitionen Uberschreitet drei Jahre;

b) die Investitionskosten fir die Umsetzung einer Empfehlung Uberschreiten
einen der folgenden Schwellenwerte:

i) 5% des Jahresumsatzes der Anlage oder 25 % des Gewinns der Anlage,
berechnet auf der Grundlage der entsprechenden Jahresdurchschnitte der drei
Kalenderjahre vor dem Zeitpunkt der Einreichung des Antrags auf kostenlose
Zuteilung geman Artikel 4,

i) 50 % des durchschnittlichen j&hrlichen wirtschaftlichen Gegenwerts der
Menge, die geméal Unterabsatz 1 von der endgdiltigen jahrlichen Menge der gemal
Artikel 16 Absatz 8 kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate abgezogen
wurde, berechnet auf Basis des Durchschnittspreises der Zertifikate auf der
gemeinsamen  Auktionsplattform im betreffenden Kalenderjahr vor der
Antragstellung gemél Artikel 4 Absatz 2;

C) wahrend oder nach dem betreffenden Bezugszeitraum wurden andere
Mallnahmen umgesetzt, die zu Verringerungen der Treibhausgasemissionen in der
Anlage fuhren und die den im Rahmen des Energieauditberichts oder des zertifizierten
Energiemanagementsystems gemal Artikel 8 der Richtlinie 2012/27/EU empfohlenen
MaRnahmen gleichwertig sind,;

d) die Umsetzung der Empfehlungen wirde nicht zu Energieeinsparungen
innerhalb der Systemgrenzen des in der Anlage durchgefiihrten industriellen Prozesses
fuhren;

e) die anlagenspezifischen Betriebsbedingungen, einschlielflich geplanter oder
ungeplanter Wartungszeiten, auf deren Grundlage die unter Buchstabe a genannte
Amortisationszeit festgelegt wurde, sind noch nicht gegeben;
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f) in den ersten vier Jahren des betreffenden Bezugszeitraums wurden keine
Empfehlungen im Rahmen des  Auditberichts  oder  zertifizierten
Energiemanagementsystems abgegeben.

(2) Der Anlagenbetreiber muss ein Verfahren fur die Umsetzung von Empfehlungen
und gegebenenfalls fir den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannten Bedingungen
erflllt sind, einfiihren, anwenden, dokumentieren und aufrechterhalten.

(3) Die Prufstelle Gberprift im Rahmen der Priifung des Bezugsdatenberichts geméal Artikel 4
Absatz 2, ob die in Absatz1 Unterabsatz1 genannten Empfehlungen umgesetzt und
gegebenenfalls ob die Bedingungen geméald Absatz 1 Unterabsatz 2 erfillt sind.

Gegebenenfalls Uberprift die Prifstelle im Rahmen der Prifung des Berichts (ber die
jahrlichen Aktivitatsraten gemald Artikel 7 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2067**,
ob die in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Empfehlungen umgesetzt und gegebenenfalls ob
die Bedingungen gemal} Absatz 1 Unterabsatz 2 erfillt sind.

(4) Die zustandige Behorde betrachtet die in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Empfehlungen
nur dann als umgesetzt, wenn alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Der Anlagenbetreiber weist nach, dass die Umsetzung dieser Empfehlungen
abgeschlossen ist;

b) die Prufstelle hat den unter Buchstabe a genannten Abschluss gemaR Absatz 3
bestéatigt.

Artikel 22b

Konditionalitat fur die kostenlose Zuteilung im Zusammenhang mit Planen zur
Klimaneutralitat

(1) Fur die Zwecke von Artikel 10a Absatz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG wird
die gemal Artikel 16 Absatz 8 der vorliegenden Verordnung bestimmte endgultige jahrliche
Zahl der kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate fiir eine Anlage mit Anlagenteilen mit
Produkt-Benchmark um 20 % gekdrzt, wenn die Treibhausgasemissionswerte mindestens
eines dieser Anlagenteile 2016 und 2017 tber dem 80. Perzentil der Emissionswerte fir die
einschlagigen Produkt-Benchmarks lagen.

Abweichend von Unterabsatz 1 erfolgt keine Kirzung, wenn die folgenden Bedingungen
erfullt sind:

a)  Der Betreiber einer Anlage gemal} Unterabsatz 1 hat der zustandigen Behorde
fur seine unter die Richtlinie 2003/87/EG fallenden Tatigkeiten im Rahmen des
Antrags auf kostenlose Zuteilung geméal Artikel 4 der vorliegenden Verordnung bis
zum 30. Mai 2024 bzw. bis zur einschldgigen Frist einen Plan zur Klimaneutralitét
vorgelegt;

b)  die Erreichung der Zielvorgaben und Etappenziele gemaR Artikel 10b Absatz 4
Unterabsatz 3 Buchstabe b der Richtlinie 2003/87/EG wurde durch die Uberpriifung
gemal Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatz 4 der Richtlinie bestatigt;

c) die zustdndige Behorde hat Inhalt und Format des Plans zur Klimaneutralitat
gemaél Absatz 4 geprift und fur konform befunden.

(2) Absatz 1 Unterabsatz 1 findet keine Anwendung, wenn auf den betreffenden Anlagenteil
mit Produkt-Benchmark nicht mehr als 20 % der Summe der geméall Artikel 16 Absatze 2
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bis 5 berechneten vorlaufigen jahrlichen Zahlen der fur den Zeitraum 2021 bis 2025 fir alle
Anlagenteile kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate entfallen.

(3) Fur die Zwecke von Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatze 2, 3 und 4 der Richtlinie
2003/87/EG wird die geméall Artikel 16 Absédtze 2 und 3 der vorliegenden Verordnung
berechnete vorlaufige jahrliche Zahl der einem Fernwarmeanlagenteil kostenlos zuzuteilenden
Emissionszertifikate um 30 % der gemé&l Artikel 16 Absatz 2 berechneten Zahl erhtht, wenn
der Betreiber eines Fernwédrmeanlagenteils einen Antrag gemal? Artikel 4 der vorliegenden
Verordnung gestellt hat und wenn fiir den Zeitraum bis Ende 2025 bzw. fur den Zeitraum von
2026 bis 2030 alle folgenden Bedingungen erftllt sind:

a) Die Anlage oder das Fernwarmeunternehmen befindet sich in einem
Mitgliedstaat, der die in Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatz2 der Richtlinie
2003/87/EG genannten Kriterien erfullt und in Anhang V111 aufgefihrt ist;

b)  der Anlagenbetreiber oder das Fernwarmeunternehmen hat im Einklang mit
den Zwischenzielen und Etappenzielen, die im Plan zur Klimaneutralitdt zur
Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Klimaneutralitdat bis zum
31. Dezember 2025 und danach bis zum 31. Dezember jedes flnften Jahres
vorgesehen sind, Investitionen in einem Umfang getatigt, der mindestens dem
wirtschaftlichen Wert der zusétzlichen Zahl kostenloser Zertifikate fiir den Zeitraum
von 2026 bis 2030 entspricht;

c)  durch die unter Buchstabe b genannten Investitionen werden die Emissionen
vor 2030 erheblich reduziert;

d)  der Anlagenbetreiber oder das Fernwérmeunternehmen legt fur seine unter die
Richtlinie 2003/87/EG fallenden Tatigkeiten gemdaR Artikel 4 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung bis zum 30. Mai 2024 bzw. bis zur einschlagigen Frist
einen Plan zur Klimaneutralitét vor;

e) die Erreichung der Zielvorgaben und Etappenziele geméal Artikel 10b Absatz 4
Unterabsatz 3 Buchstabe b der Richtlinie 2003/87/EG wird durch die Uberpriifung
gemal Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatz 4 der Richtlinie bestéatigt;

f)  die zustandige Behorde hat Inhalt und Format des Plans zur Klimaneutralitat
gemal Absatz 4 geprift und fiir konform befunden.

Fir die Zwecke von Buchstabe b wird der wirtschaftliche Wert der zusatzlichen 30 % der
Zertifikate bestimmt, indem die zusétzliche Zahl kostenloser Zertifikate im Zeitraum von
2026 bis 2030 mit dem Durchschnittspreis der Zertifikate auf der gemeinsamen
Auktionsplattform im Kalenderjahr vor dem Antrag gemal? Artikel 4 Absatz 2 sowie mit dem
fur die Anlage geltenden gemaél Artikel 14 Absatz 6 festgelegten Faktor multipliziert wird.

Fur die Zwecke von Buchstabe ¢ gelten Emissionsreduktionen als erheblich, wenn die
spezifischen Emissionen der Anlage oder des Fernwarmeunternehmens, ausgedriickt in
Tonnen CO2 je Terajoule gelieferter Fernwarme, unter die durchschnittlichen spezifischen
Emissionen wahrend des betreffenden Bezugszeitraums mit einer Emissionsreduktionsrate
gesenkt werden, die der Anwendung der linearen Kirzungsfaktoren gemal Artikel 9 der
Richtlinie 2003/87/EG entspricht, beginnend ab der Mitte des betreffenden Bezugszeitraums.

(4) Die zustédndige Behorde uberprift bis zum 30. September 2024, ob Inhalt und Format der
Plane zur Klimaneutralitit gemal den Absatzen 1 und 3 des vorliegenden Artikels den
Vorgaben der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2023/2441 entsprechen.
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Artikel 22¢

Nichtkumulierbarkeit der in den Artikeln 22a und 22b vorgesehenen Kiirzung um
20 %

Die Kirzung um 20 % gemaf den Artikeln 22a und 22b wird auf eine Anlage im betreffenden
Zuteilungszeitraum nur einmal angewandt.

Artikel 22d
Aktualisierung des Plans zur Klimaneutralitat

(1) Die Anlagenbetreiber bewerten in den im Plan zur Klimaneutralitdt gemaR Artikel 22b
festgelegten Zeitabstanden sowie bei Bedarf die Wirksamkeit des Plans zur Klimaneutralitét
hinsichtlich der Verringerung der Treibhausgasemissionen und treffen gegebenenfalls
AbhilfemaBnahmen, um sicherzustellen, dass die Etappenziele und Zielvorgaben erreicht
werden. Nur kinftige Etappenziele und Zielvorgaben werden aktualisiert.

(2) Wird der Plan zur Klimaneutralitdt in Bezug auf Etappenziele und Zielvorgaben
aktualisiert, so legt der Anlagenbetreiber der zustdndigen Behorde den aktualisierten Plan
unverzuglich vor.

Artikel 22e
Veroffentlichung des Plans zur Klimaneutralitat

(1) Die zustandige Behorde verdffentlicht den gemaR Artikel 22b vorgelegten Plan zur
Klimaneutralitat.

(2) Ist ein Anlagenbetreiber der Auffassung, dass der Plan zur Klimaneutralitat wirtschaftlich
sensible Elemente enthalt, die bei Offenlegung seinen geschaftlichen Interessen schaden
wirden, so kann er die zustdndige Behdrde ersuchen, diese Elemente nicht zu verdffentlichen.
Ist das Ersuchen gerechtfertigt, so verdffentlicht die zustandige Behorde den Plan zur
Klimaneutralitat ohne diese Elemente.

*  Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom
14.11.2012, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/2023-05-04).

**  Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018
tber die Prifung von Daten und die Akkreditierung von Prufstellen gemdaR der
Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABIl. L 334 vom
31.12.2018, S. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01).*

13. Artikel 23 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
,»(4) Die Kommission erlédsst einen Beschluss auf der Grundlage der eingegangenen
Mitteilung, informiert die betreffende zustandige Behorde und nimmt gegebenenfalls
Anderungen in dem gemaR Artikel 19 der Richtlinie 2003/87/EG eingerichteten
Unionsregister und dem Transaktionsprotokoll gemalR Artikel 20 der genannten
Richtlinie vor.*

14. Artikel 25 Absatz 4 wird gestrichen.
15. Artikel 26 wird wie folgt geéndert:
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16.
17.
18.
19.
20.
21.

b)

Absatz 1 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»a) Die entsprechende Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen ist
ausgelaufen oder wurde entzogen, einschlieBlich wenn die Anlage die
Schwellenwerte der in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG aufgefihrten
Tatigkeiten nicht mehr erreicht.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Hat eine Anlage ihren Betrieb eingestellt, so vergibt der betreffende
Mitgliedstaat fur das restliche Kalenderjahr, das auf den Tag der
Betriebseinstellung folgt, an diese Anlage keine Emissionszertifikate mehr.
Solche Anpassungen werden anteilig vorgenommen.

Anhang | wird geméall Anhang | der vorliegenden Verordnung geandert.

Anhang Il erhalt die Fassung von Anhang Il der vorliegenden Verordnung.

Anhang 1V wird geméall Anhang Il der vorliegenden Verordnung geéndert.

Anhang VI wird gemal? Anhang IV der vorliegenden Verordnung geéndert.

Anhang VII wird gemaR Anhang V der vorliegenden Verordnung geandert.

Der Wortlaut von Anhang VI der vorliegenden Verordnung wird als Anhang VIII
angeflgt.

Artikel 2
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft. Sie gilt fir Zuteilungen, die den Zeitraum ab dem 1. Januar 2024 betreffen.

Jedoch gilt Artikel 1 Nummer 1, Nummer 4 Buchstaben a und b, Nummer 4 Buchstabe ¢
Ziffer ii und Nummer 4 Buchstabe d Ziffern i, ii und iv sowie Nummern 6 und 7, 10 und
11, 16 und 17 fir Zuteilungen, die den Zeitraum ab dem 1. Januar 2026 betreffen, an neue
Marktteilnehmer, deren Antrage bis zum 31. Dezember 2023 eingereicht wurden, sowie fir
Bestandsanlagen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den 30.1.2024

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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